Иркутская область 
Муниципальное образование
 «Тулунский район»
ДУМА
Тулунского муниципального района
шестого  созыва
РЕШЕНИЕ
31 октября 2017 г.



                                     №343
г.Тулун
О результатах проведенных 
контрольных мероприятий Контрольно-
счетной палатой муниципального
образования «Тулунский район»
за I полугодие 2017 года

Заслушав информацию председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Федоровой Л.А. о результатах проведенных контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тулунский район» за I полугодие 2017 года, руководствуясь Уставом муниципального образования «Тулунский район», Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», утвержденного решением Думы Тулунского муниципального района 18.06.2013г. №412,  Дума Тулунского муниципального района 
РЕШИЛА:
1. Информацию о результатах проведенных контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тулунский район» за I полугодие 2017 года принять к сведению (прилагается).
2. Администрации Тулунского муниципального района подготовить информацию об устранении выявленных нарушений и недостатков по результатам контрольных мероприятий за I полугодие 2017 года  и доложить на заседании Думы Тулунского муниципального района 28.11.2017 года.
3. Опубликовать настоящее решение в информационном бюллетене «Вестник Тулунского района» и разместить на официальном сайте администрации Тулунского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Председатель Думы Тулунского
муниципального района                                                                                          М.И.Бордов
Мэр Тулунского 
муниципального района                                                                                М.И.Гильдебрант    
Приложение
 к решению Думы     
Тулунского муниципального района
 от 31.10. 2017г.  № 343
Информация
о результатах проведенных контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тулунский район» 
за I полугодие 2017г.

В рамках осуществления внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тулунский район» за I полугодие 2017 года проведено 28 контрольных и 27 экспертно-аналитических мероприятия с объемом проверенных средств в сумме 502765,4 тыс.руб.

Одним из основных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной  палатой в отчетном периоде, в соответствии с требованием статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, а также в соответствии с соглашениями о передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район» полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля в сельских поселениях, была внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовка заключений на годовой отчет об исполнении бюджета Тулунского муниципального района и бюджетов 24 сельских поселений за 2016 год. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проведена в Администрации Тулунского муниципального района (в т.ч. проверка бюджетной отчетности  администраторов бюджетных средств - в Управлении сельского хозяйства и в Комитете по управлению муниципальным имуществом), в Управлении  образования администрации Тулунского муниципального района, в Управлении по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района и в 24-х Администрациях сельских поселений.

Целью данной проверки было установление правильности составления бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств бюджета района и бюджетов сельских поселений, соответствие её требованиям  Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности  об исполнении бюджета от 28.12.2010г. № 191н по составу, содержанию, а также оценка достоверности бюджетной отчетности. В ходе проверки использованы и проанализированы нормативно-правовые акты  Российской Федерации, Иркутской области, муниципальные правовые акты МО «Тулунский район» и МО сельских поселений по организации бюджетного процесса и бюджетных правоотношений в Тулунском муниципальном районе.         

В результате проведенной внешней проверки выявлено нарушений на общую сумму 17436,4 тыс. руб., в т.ч.:

- 125,4 тыс.руб. – неэффективное использование бюджетных средств (просроченная дебиторская задолженность в Управлении по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района, в Алгатуйском, Афанасьевском, Бурхунском и Усть-Кульском муниципальных образованиях, образовавшаяся в несвоевременном выполнении должником условий контракта или договора по срокам оплаты за товары, работы и услуги учреждений); 

- 177,3 тыс. руб. – неперечисление (несвоевременное или неполное перечисление) в бюджет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, и платных услуг, оказываемых казенными учреждениями (нарушение сроков внесения арендной платы и возмещения коммунальных услуг по договорам и муниципальным контрактам Управлением по культуре молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района, Управлением сельского хозяйства не начислялись пени; наличие просроченной дебиторской задолженности по договорам аренды и возмещению коммунальных услуг, меры по ликвидации которой не принимались: в Комитете по управлению муниципальным имуществом, в Управлении сельского хозяйства и в муниципальных образованиях: Афанасьевском,  Алгатуйском, Владимирском, Икейском и Перфиловском);

- 10583,3 тыс. руб. – представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности, нарушение порядка составления и предоставления отчета об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ (В нарушение п.54 приказа Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», в отчете  об исполнении бюджета (ф.0503127) Управлением образования администрации Тулунского муниципального района не отражаются коды по бюджетной классификации РФ в части доходов бюджета и поступлений источников финансирования дефицита бюджета, закрепленных в установленном законодательством порядке за главными администраторами (администраторами) доходов бюджета, соответственно – с отражением группировочных кодов по бюджетной классификации доходов бюджета и классификации источников финансирования дефицита бюджета, в структуре утвержденных плановых (прогнозных) показателей по доходам и источникам финансирования дефицита бюджета.);

- 4305,8 тыс.руб. – неосуществление бюджетных полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджета (в нарушение ст.160.1 Бюджетного Кодекса РФ, Управлением сельского хозяйства и Комитетом по управлению муниципальным имуществом не представлен Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) в части доходов бюджета за 2016 год главному администратору доходов бюджета Тулунского муниципального района - Администрации Тулунского муниципального района; в нарушение п.52 Инструкции №191н централизованная бухгалтерия администрации Тулунского муниципального района не отразила данные по поступлению доходов администраторов доходов бюджета (Управление сельского хозяйства, Комитет по управлению муниципальным имуществом и все муниципальные образования) в рамках осуществляемой ими бюджетной деятельности; 

- 25,7 тыс.руб. – нарушение требований по оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами (В нарушение статьи 9 Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», централизованной бухгалтерией администрации Тулунского муниципального района необоснованно отражено на счетах бюджетного учета начисление арендной платы, Управлением по культуре акт об оказании услуг представлен до проведения мероприятия; в нарушение ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ, Управлением сельского хозяйства несвоевременно выставлены счета организациям на оплату аренды нежилого помещения по договорам аренды нежилого помещения, муниципальным контрактам на аренду нежилого помещения, на возмещение затрат за коммунальные услуги; в бюджет Сибирякского муниципального образования в 2016 году не перечислялась взысканная госпошлина за совершение нотариальных действий);  

- 2218,9 тыс.руб. – нарушение общих требований к бухгалтерской отчетности экономического субъекта, в т.ч. к её составу (в нарушение п.167 Инструкции №191н, Администрацией Тулунского муниципального района необоснованно указано наличие просроченной дебиторской задолженности; в нарушение пункта 55 Инструкции №191н, Управлением по культуре в Отчете (ф. 0503127) по разделу «Доходы бюджета» не отражены годовые объемы утвержденных плановых показателей по доходам). 
Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет 68,6 тыс.руб. (принять меры по ликвидации просроченной дебиторской задолженности и начислить пени за несвоевременную оплату).
Восстановлено в бюджет 24,7 тыс.руб.


По результатам внешней проверки подготовлено аудиторское заключение по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета Тулунского муниципального района за 2016 год, в котором дана рекомендация утвердить отчет об исполнении бюджета района за 2016 год на заседании Думы Тулунского муниципального района.

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  бюджетов сельских поселений  подготовлены 24 аудиторских заключения, в которых даны рекомендации утвердить отчет об исполнении бюджета муниципальных образований за 2016 год на заседаниях Дум сельских поселений.  
      По результатам проверки организации финансирования, целевого и эффективного использования средств бюджета Тулунского муниципального района и бюджета субъекта РФ, выделенных Муниципальному общеобразовательному учреждению «Афанасьевская средняя общеобразовательная школа» за период 2016 года и истекший период 2017 года, а также проверки использования муниципальной собственности, переданной в оперативное управление, выявлено нарушений на сумму 2031,7 тыс.руб., в т.ч.:

- 297,2 тыс.руб. - неэффективное использование бюджетных средств (в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ допущено неэффективное использование средств -  выплата среднемесячной заработной платы работников учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала МОУ «Афанасьевская СОШ» выше установленной региональным соглашением с 01.07.2016г.; списана  просроченная дебиторская задолженность по командировочным расходам, мероприятия по взысканию задолженности МОУ «Афанасьевская СОШ» не проводились);


- 940,1 тыс.руб. - нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения (в бюджетных сметах и расчетах к бюджетной смете указаны не плановые назначения, а фактически произведенные расходы и в представленных бюджетных сметах на 2016 год отсутствуют обоснования плановых сметных показателей, что является нарушением п.2.4 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет Управления образования администрации Тулунского муниципального района и казенных учреждений, находящихся в его ведении от 21.04.2016г. №51; в представленном расчете к бюджетной смете на 2017 год не учтена выплата материальной помощи директору МОУ «Афанасьевская СОШ»); 
- 794,4 тыс.руб. - нарушение порядка и условий оплаты труда работников муниципальных  казенных учреждений (недоплата учителю иностранного языка за сентябрь 2016 года в связи с изменениями в тарификации; в нарушение Положения об оплате труда, установлении порядка и условий применения компенсационных и стимулирующих выплат работникам Муниципального общеобразовательного учреждения «Афанасьевская средняя общеобразовательная школа», в проверяемом периоде 2016 года и 4 месяца 2017 года работникам МОУ «Афанасьевская СОШ» выплачивается надбавка стимулирующего характера без учета бальной системы, являющейся основанием для начисления стимулирующих выплат; в нарушение ст.60.1 и ст.284 Трудового кодекса РФ, согласно условиям режима работы работника-совместителя, указанного в трудовом договоре, время работы по совместительству осуществляется во время работы работника по основной должности).

 

Рекомендовано доплатить  недоплату учителю иностранного языка в сумме 1,2 тыс.руб.


По обращению Контрольно-счетной палаты Иркутской области, в рамках Соглашения о сотрудничестве между Контрольно-счетной палатой Иркутской области и Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тулунский район», проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Мониторинг сбалансированности бюджетов сельских поселений в связи с введением в действие Закона Иркутской области №96-ОЗ «О закреплении за сельскими поселениями Иркутской области вопросов местного значения» за I квартал 2017г.» по бюджетам сельских поселений Ишидейского МО, Кирейского МО, Котикского МО, Мугунского МО и Перфиловского МО. По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия составлено заключение №56/26-з от 02-15 мая 2017г., где определено, что несбалансированность бюджета Ишидейского сельского поселения  на 2017 год сложилась  в общей сумме 4171,0 тыс.руб., Кирейского сельского поселения  - в сумме 2765,0 тыс.руб., Котикского - 6802,0 тыс.руб., Мугунского - 4264,0 тыс.руб., Перфиловского - 4254,0 тыс.руб. По результатам экспертно-аналитического мероприятия  был сделан вывод, что действующая система межбюджетных отношений ориентирована на поддержание сбалансированности бюджетов муниципальных образований Иркутской области.  Проблемы, связанные с обеспечением сбалансированности местных бюджетов решаются в основном за счет роста количества и объема межбюджетных трансфертов, предоставляемых местным бюджетам из бюджета Иркутской области. И как следствие, в формировании доходов местных бюджетов  наибольшую долю занимают дотации, субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты, что  и видно на примере муниципальных образований Тулунского района. 

По обращению Думы Тулунского муниципального района проведено экспертно-аналитическое мероприятие по проекту решения Думы Тулунского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 27.12.2016г. №279 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (с изменениями от 28.03.2017г. №309)». По результатам экспертно-аналитического мероприятия составлено заключение №57/27-з от 24-25 мая 2017г., в котором дана рекомендация утвердить изменения в решение Думы о бюджете на 2017 год  на заседании Думы Тулунского муниципального района.

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за I полугодие 2017 года  подготовлено 62 документа, в том числе:
-  28 актов;
-  27  аудиторских заключения;
-  4 отчёта о результатах контрольного мероприятия;
-  3 представления в адрес проверяемых объектов об устранении нарушений, выявленных в результате проверок. 

В соответствии с пп.9 п.8.1 ст.8 Положения о Контрольно-счетной  палате муниципального образования «Тулунский район» и ст.9  Регламента Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» материалы контрольных мероприятий направлены в Думу, мэру Тулунского муниципального района, руководителям проверяемых объектов, главам сельских поселений.  Отчеты о проведенных мероприятиях размещены на официальном сайте администрации Тулунского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Местное самоуправление», подразделе «Контрольно-счетная палата».

По результатам контрольных мероприятий руководителям учреждений направлены представления о принятии мер по устранению выявленных в ходе их проведения нарушений и недостатков, возмещению причиненного муниципальному образованию ущерба и привлечению к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в нарушении установленного законодательства, с  предоставлением в установленный срок информации об устранении выявленных нарушений и недостатков.

Информации от учреждений о результатах исполнения представлений в Контрольно-счетную палату муниципального образования «Тулунский район» представлены в установленные сроки.
Председатель КСП
МО «Тулунский район»                                                                      Л.А.Федорова.

